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Доклад о правоприменительной практике СВТУ 

за 2024 год в сравнении с 2023 годом 
(п.8 Порядка организации работы Росрыболовства по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольной (надзорной) деятельности, утвержденного приказом Росрыболовства от 27.09.2022 № 567)

Организация и проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий в 2024 году Управлением осуществлялось в соответствии с нормами статьи 66 Федерального закона № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – ФЗ-248) и приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом».

Учет внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий во взаимодействии с контролируемыми лицами и профилактических мероприятий Управлением осуществляется в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий (далее – ЕРКНМ).

В 2024 году Управлением в рамках ФЗ-248 в связи с наличием сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, в том числе сведений о причинении вреда (ущерба) окружающей среде, которые влекут административное наказание за совершение административного правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования с использованием ЕРКНМ инициировано проведение 11 (2023 – 9) внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием с контролируемыми лицами, которые не согласованы органами прокуратуры (2023 – 1). 


Проверки в связи с выявлением соответствия объектов контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований или отклонением объекта контроля от таких параметров, а также в связи с истечением срока исполнения решения об устранении выявленного решения обязательных требований в случаях, установленных частью 1 ст. 95 
ФЗ-248 в 2024 и 2023 гг. не проводились.

В 2024 году контролируемым лицам внесено 29 предостережений                 (2023 – 29), проведено 94 профилактических визитов (2023 – 92), 5589 консультирований контролируемых лиц (2023 – 37), 21 информирование                 (2023 – 57).

Без взаимодействия с контролируемыми лицами в 2024 году Управлением проводились контрольные (надзорные) мероприятия – выездные обследования водных объектов рыбохозяйственного значения. Всего в 2024 году сотрудниками Управления проведено 7 647 выездных обследований (2023 – 11 032).


Требования прокуроров о проведении контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием с контролируемыми лицами в Управление в 2024 и в 2023 гг. не поступали.


Обращения в рамках досудебного обжалования через подсистему досудебного обжалования решений контрольных (надзорных) органов, действий (бездействий) их должностных лиц в Управление не поступали. (2023 – 0).

Действия (бездействия) Управления либо его должностных лиц в соответствии со статьей 218 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации в 2024 и 2023 гг. не обжаловались.

В 2024 году в Управление из Камчатской межрайонной природоохранной прокуратуры и прокуратуры Чукотского автономного округа поступил 21 акт прокурорского реагирования – 17 протестов на решения по делам об административных правонарушениях, 4 представления об устранении нарушений законодательства при производстве по делам об административных правонарушениях и организации государственного контроля (надзора)                          (2023 – акты прокурорского реагирования не поступали). 

Данные акты прокурорского реагирования рассмотрены и удовлетворены. Управлением приняты меры к устранению нарушений закона, незаконные постановления по делам об административных правонарушениях отменены, дела направлены на новое рассмотрение.
В 2024 году в Управление поступили и разрешены 68 обращений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, содержащих сведения о нарушении обязательных требований (2023 – 53), из которых 33 обращения удовлетворены (2023 – 14). Не удовлетворено по причине необоснованности доводов, отсутствия данных для идентификации лиц и установления обстоятельств совершения административных правонарушений – 34  (2023 – 39). 

В 2024 году в Управление поступило 5 обращений, содержащих вопросы, решение которых не относится к компетенции Управления в части осуществления госконтроля в области рыболовства (2023 – 13), которые по компетенции направлены для рассмотрения в другие организации и ведомства.

В 2024 году Управлением опросы в сети «Интернет» контролируемых лиц на предмет выявления случаев нарушения обязательных требований, причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также избыточной административной нагрузки на контролируемое лицо не проводились (2023 – 1). 


По состоянию на 31.12.2024 сотрудниками Управления при осуществлении контрольной (надзорной) деятельности выявлено 3559 правонарушений в отношении 3006 лиц (2023 год – 3 235 нарушений), из них: 

- за нарушения Правил рыболовства по ч.2 ст.8.37 КоАП РФ – 2319                        (2023 – 2041), 439 направлены в суды для принятия решений о конфискации сетных и иных орудий добычи (вылова) водных биоресурсов (2023 – 472);

- за нарушения в области сохранения водных биологических ресурсов по ст. 8.33, 8.42, 8.48 КоАП РФ 670 нарушений (2023 – 586);

- за нарушения, посягающие на органы гос. власти по ст. ст. 17.7, 19.4, 19.7, 20.25 КоАП РФ - 347 (2023 – 403);

- за нарушения правил безопасности на водном транспорте по ст. ст. 11.8, 11.10 КоАП РФ - 223 (2023 – 205).
Привлечено к административной ответственности по постановлениям, вступившим в законную силу – 2510 лиц (2023 – 2261), в том числе юридических лиц - 25 (2023 – 22), должностных лиц 23 (2023 – 24), физических лиц – 2462  (2023 – 2215).

Из общего количества лиц, не привлеченных к административной ответственности – 496 (2023 – 456): в отношении 92 лиц производства прекращены (2023 – 178), по 238 не истек срок вынесения постановления или находится на рассмотрении в суде (2023 – 170), в отношении 8 лиц проводится административное расследование (2023 – 4), 147 лицам объявлено устное замечание (2023 – 74), по 11 делам постановление не вступило в законную силу (2022 – 30).
В 2024 году Управлением изъято – 8 189,4 т рыбы лососевых видов                  (2023 – 10 453,5 т), 214,7 кг икры (2023 – 393,39 кг), 1229 единиц орудий лова (уничтожено 66, возвращено по решению суда 10, конфисковано по решению суда   136, находится на временном хранении на складе - 978 (2023 – 1483, возвращено          по решению суда 175, конфисковано по решению суда 41, находится на временном хранении на складе 1314).
Наложено административных штрафов на сумму 10 541 900 рублей         (2023 – 9 337 200 рублей), из них: по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ – 4 995 600 рублей                (2023 – 3 616 200 рублей), по ст. ст. 8.33, 8.42, 8.48, 8.38 КоАП РФ 2 977 900 рублей (2023 – 3 848 000 рублей), по ст. ст. 17.7, 19.4-19.7, 20.25 КоАП РФ – 1 895 000 рублей (2023 – 1 316 600 рублей, по ст. ст. 11.8, 11.10 КоАП РФ – 673 400 рублей (2023 – 556 400 рублей).
Общая сумма взысканных сумма штрафов за 2024 год составила – 5 682 682 (2023 – 10 282 193,1 рублей), из них: по ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ – 2 519 490                  (2023 – 4 121 762,4 рублей), по ст. ст. 8.33, 8.42, 8.48, 8.38 КоАП РФ – 1 830 395 (2023 – 3 191 086,9 рублей), по ст. 17.7, 19.4, 19.7, 20.25 КоАП РФ – 943 940,6 (2023 – 2 542 013,3 рублей), по ст. ст. 11.8, 11.10 КоАП РФ – 388 857,5 (2023 – 427 330,5 рублей).
Управлением предъявлено ущерба на сумму 5 401 372 рубля                             (2023 – 6 658 418 рублей). Взыскано ущерба на сумму 4 459 330,23                                 (2023 – 7 921 907 рублей). Возмещено ущербов в добровольном порядке – 519,8 (2023 – 3 127 058 рублей), взыскано в судебном порядке – 3 939 500                                (2023 – 4 800 742 рублей).
В 2024 году Управлением в органы внутренних дел передано 67 материалов, содержащих признаки преступлений, предусмотренных ст. 256 УК РФ                         (2023 – 106), по результатам которых возбуждено 54 уголовных дел (2023 – 88), по                        2 делам отказано в возбуждении уголовных дел (2023 – 6). 
В 2024 году в связи с наличием признаков преступлений, предусмотренных ст. 256 УК РФ прекращено 67 дел об административных правонарушениях                 (2023 – 106), по результатам которых возбуждено 54 уголовных дела (2023 – 88), по 2 делам отказано в возбуждении уголовных дел (2023 – 6). 
В анализируемые периоды имелись факты судебного обжалования решений, вынесенных при производстве по делам об административных правонарушениях.

Так, 24.12.2024 постановлением старшего государственного инспектора отдела контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания по Корякскому округу Северо-Восточного ТУ Росрыболовства                  (далее – отдел Управления) юридическое лицо ООО «СК «Прогресстрой» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.48 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в сумме 50 000 рублей.

Не согласившись с вышеуказанным постановлением юридическое лицо ООО «СК «Прогресстрой» подало жалобу в Олюторский районный суд Камчатского края, в которой просило постановление отменить, производство по делу прекратить.

Решением Олюторского районного суда от 09.04.2025, постановление                       о назначении административного наказания в отношении ООО «СК «Прогресстрой» по делу об административном правонарушении, предусмотренным ч. 2 ст. 8.48 КоАП РФ – оставить без изменения, жалобу без удовлетворения.

Так, 28.10.2024 постановлением старшего государственного инспектора отдела контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания по Корякскому округу Северо-Восточного ТУ Росрыболовства                   (далее – отдел Управления) юридическое лицо РО КМНС «Полярная звезда» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 8.37 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в сумме 110 000 рублей.
Не согласившись с вышеуказанным постановлением юридическое лицо РО КМНС «Полярная звезда» подало жалобу в Олюторский районный суд, в которой просило постановление отменить, производство по делу прекратить.

Решением Олюторского районного суда от 04.02.2025 постановление                    о назначении административного наказания в отношении РО КМНС «Полярная звезда» по делу об административном правонарушении, предусмотренным ч. 2                ст. 8.37 КоАП РФ – изменено, назначена мера административного наказания – предупреждение.

10.09.2024 постановлением старшего государственного инспектора отдела контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания по Елизовскому району Северо-Восточного ТУ Росрыболовства  (далее – отдел Управления) гражданин Панов А.И. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 11.8 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в размере 19 000 рублей.
Не согласившись с вышеуказанным постановлением Панов А.И. подал жалобу в Елизовский районный суд, в которой просил постановление отменить, производство по делу прекратить.

Решением Елизовского районного суда от 09.12.2024 постановление                               о назначении административного наказания в отношении гражданина Панова А.И.  по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 11.8 КоАП РФ – изменено, его действия переквалифицированы на ст. 11.10 КоАП РФ с назначением административного штрафа в размере 400 рублей.

16.09.2024 постановлением старшего государственного инспектора отдела контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания по Елизовскому району Северо-Восточного ТУ Росрыболовства (далее – отдел Управления) гражданин Спирин Д.А. признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 11.8 КоАП РФ                   с назначением наказания в виде штрафа в сумме 8 000 рублей.

Не согласившись с вышеуказанным постановлением Спирин Д.А. подал жалобу в Елизовский районный суд, в которой просил постановление отменить, производство по делу прекратить.

Решением Елизовского районного суда от 11.11.2024, постановление                      о назначении административного наказания в отношении гражданина Спирина Д.А. по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 11.8 КоАП РФ – оставлено без изменения, жалоба без удовлетворения.
21.10.2024 постановлением старшего государственного инспектора отдела контроля, надзора и охраны водных биологических ресурсов и среды их обитания по Елизовскому району Северо-Восточного ТУ Росрыболовства (далее – отдел Управления) юридическое лицо ООО «Мастер-строй» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 8.42 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в сумме 300 000 рублей.

Не согласившись с вышеуказанным постановлением ООО «Мастер-строй» подало жалобу в Елизовский районный суд в которой просило постановление отменить, производство по делу прекратить.

Решением Елизовского районного суда от 18.06.2025 постановление                           о назначении административного наказания в отношении юридического лица ООО «Мастер-строй» по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 8.42 КоАП РФ – изменено, снижено наказание в виде административного штрафа до 150 000 рублей, доводы жалобы оставлены без удовлетворения.
Управлением в 2024 проводилась работа по возмещению в судебном порядке вреда (ущерба) водным биологическим ресурсам и среде их обитания. 

В 2024 году Управлением в суды направлено 2 исковых заявления                        о возмещении вреда (ущерба) водным биологическим ресурсам и среде их обитания (в 2023 году – 5).

Так, 25.11.2024 в Арбитражный суд Камчатского края был подан иск                      в отношении Краевого государственного казенного учреждения «Управление автомобильных дорог Камчатского края» (далее – КГКУ «Управление автомобильных дорог Камчатского края»). Решением Арбитражного суда Камчатского края от 20.03.2025 по делу № А24-5827/2024 исковые требования Управления удовлетворены. Суд обязал КГКУ «Управление автомобильных дорог Камчатского края» возместить вред, причиненный водным биологическим ресурсам, путем выпуска в водные объекты рыбохояйственного значения Камчатского края 7 286 штук молоди нерки средней массой до 1,0 грамм.

25.11.2024 в Арбитражный суд Камчатского края был подан иск                                    в отношении КГКУ «Управление автомобильных дорог Камчатского края». Решением Арбитражного суда Камчатского края от 05.03.2025 по делу                                    № А24-5828/2024 исковые требования Управления удовлетворены. Суд обязал КГКУ «Управление автомобильных дорог Камчатского края» возместить вред, причиненный водным биологическим ресурсам, путем осуществления компенсационных мероприятий посредством выпуска в естественные водные объекты рыбохозяйственного значения Камчатского края 12 005 экземпляров молоди нерки средней массой до 1,0 г.


Информации о разъяснениях, связанных с осуществлением госконтроля в области рыболовства из органов прокуратуры, иных государственных органов по вопросам, связанным с осуществлением госконтроля в области рыболовства, в Управление в 2024 и в 2023 гг. не поступали. 

